A QUALIDADE NO PLANO NACIONAL DE EDUCACAO: METAS PA RA QUEM?
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RESUMO: Esta pesquisa visa a analise da proposta de qdelidapressa no documento que estabelece
objetivos e metas para orientar o Sistema NacidaaEnsino frente a educacdo escolar publica e dajva
Plano Nacional de Educacédo (PNE - Lei n® 10.172X de janeiro de 2001 e Lei n° 13.005, de 25 deqgue
2014). Aborda pontos necessarios para subsidiantendimento da qualidade diante das metas voltadas
especificamente para educacdo basica, sobretudogotem-se a hipotese inicial de que o termo “dadk”
assume diferentes interpretagfes entre o govemis, professores e demais profissionais da educatia,
empresarios e de certo modo, um outro entendimantosive para organismos multilaterais que infiiam
diretamente nestas primeiras instancias enunci&desa.verificado se a escola tera como metas umaense
considere o desenvolvimento humano, com vistasanogéo de qualidade pautada pela tradicdo pedagdgi

por principios utilitaristas e assistencialistasr fim, buscou-se a compreensdo sobre o investanent
educacédo por meio do Custo Aluno Qualidade In{€# Qi) - ainda ndo homologado -, Direitos e Objesi\de
Aprendizagem e Desenvolvimento, Movimento Todos Belucacdo e praticas dos Organismos Multilatefais.
conclusdo que se teve nesse emaranhado de reléc@as, ao falar de qualidade da educacdo, ndode po
considera-la no singular, mas na sua polissemiaa wez que sdo varios os debates, contradicbes e
determinacdes que ocorrem no centro da organizagiitica e gestdo pedagodgica da escola e que rsda aa
criacdo e sobreposicdo de leis, mas a efetividadaregesmas com propostas e objetivos de ensincstemisis
voltados para os “motivos” do aluno e ndo para osvos de mercado.

Palavras Chave: Reforma Neoliberal da Educacdo. Qualidade da HEdiacaBasica. Plano Nacional de
Educacédo. Banco Mundial. Qualidade Total.

INTRODUCAO

A educacao escolar, regida por politicas publieaspm sistematica organiza¢do no
processo de ensino - aprendizagem, desenvolvidainstituicbes de educacao formal,
possibilita aos alunos “[...] aprender cultura definalizar os meios cognitivos de
compreender e transformar o mundo” (LIBANEO, 2004).

O Plano Nacional de Educacéo visa dar suporteieaeéo formal de todos os estados,
municipios e distrito federal subsidiando o plamgjato e execucdo de suas metas na
educacéo basica e superior a fim de que sejam alss@o longo de dez anos.

Trata de assuntos variados, sendo eles a unizac@ da educacdo, erradicacao do
analfabetismo, a qualidade da educacdo, valorizad@® profissionais da educacéo,
investimentos para o cumprimento das estratégiaglalto com vistas ao Produto Interno
Bruto, formacgao para o trabalho, e etc., sempre fomm na manutencéo e desenvolvimento
do ensino.

O PNE [...] garante a coeréncia entre meios e Hnsduto de deciséo politica, o plano
é também uma peca técnica que passa a ser a oiigpéra a acao publica. Essa € a natureza
do Plano Nacional de Educacéao (BRASIL, 2014, p. 10)
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A ideia de um Plano Nacional de Educacdo néo @ rabgo, na Constituicdo Federal
de 1934, no artigo 150, alinea “a” consta que éedponsabilidade da Unido “fixar o plano
nacional de educacédo, compreensivo do ensino destod graus e ramos, comuns e
especializados; e coordenar e fiscalizar a suaue&e¢ em todo o territério do Pais”. Tal
constatagdo remonta ao Manifesto dos Pioneiros did€do Nova e conforme Saviani
(2014, p. 75), o texto enunciava “as diretrizesdhmentais e culmina com a formulagéo de
um ‘plano de reconstrucao educacional™.

O Plano até chegou a ser elaborado e encaminhadoapeeciacdo na Camara dos
Deputados, porém a maior decepcao foi o dispéneliesfbrcos sem consideracdo, uma vez
gue “com o advento do Estado Novo em novembro d&7,18aiu no esquecimento”
(SAVIANI, 2014).

Vale ressaltar que a Constituicdo Federal de 1834¢dferéncia a educacdo somente
como direito de todos visando apenas o direito sacesias ndo prevé dispositivos que
retratem enfaticamente sobre a universalizacéoarigar da permanéncia do aluno) e
qualidade do ensino (condicbes minimas de exceléaria a aprendizagem) como politicas
essenciais ou de maior importancia.

Sob a forma da lei, o primeiro PNE é criado em 280dstabeleceu metas a serem
cumpridas ao longo de dez anos, assim como o qQtapassou por mudancgas estruturais,
mas ainda existe com a mesma finalidade de ori@éesade objetivos e metas para a educacéo
nacional. Diferente da Constituicdo de 1934, a €EA9B8, a LDB, o PNE 2001-2010 e 2014
— 2024 enfatizam com muita insisténcia, para alé@mudiversalizacdo da educacdo, a
possibilidade da mesma ter que ser ofertada sobipio da qualidade.

Segundo Campos (2000, p. 5) A guestdo da qualidadeducacéo basica passou a
estar cada vez mais presente na agenda publicasdd Ba década de 80, o que coincidiu
com a abertura politica no pais.

Frente ao que vem acontecendo na educacéo, tnawagfdes originadas na década de
90 a partir de ideais neoliberais, condicionada pedlizacédo de testes em larga escala e pelos
acordos de organismos multilaterais, de que quadidae esta falando? Sob que condicdes
adequadas essa educacao de qualidade deve sedalle=nQue determinacdes condicionam
a formulacdo desse proposito de qualidade no Rlawional de Educacdo? Como sera a
qualidade do curriculo?

Com vistas a responder estas indagacOes, serésaaloalo Plano Nacional de
Educacdo, buscando evidenciar as principais “détegtes” (BORBA, et al, 2008),

contradigbes, convergéncias ou divergéncias e ioel@das com outros documentos
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referenciais para educacgdo basica, com referent@éiscos pertinentes ao assunto, com
documentos de organismos multilaterais, a fim degieer qual a proposta de qualidade de

educacao € expressa como meta para este decénio.

Muitos aspectos bastante positivos de tal preoégaom a qualidade tém sido
sensivelmente prejudicados justamente pela faltacldeeza no significado dos
termos utilizados, eivados de transposicdes indsvile relacdes ou conotagoes,
entre 0s universos empresarial e educacional, smlreno que diz respeito as
dimens@es politica e filoséfica das questdes cporeentes (MACHADO, 2001, p.
15).

E nessa perspectiva que se pretende aprofundapestmisa, reunindo elementos
plausiveis para a caracterizacdo e verificacdo awxlicionamentos e condi¢cbes para
efetividade da proposta de qualidade na educacimgo de 10 anos.

A PROPOSTA DE QUALIDADE NO DECENIO DO PLANO NACIONA L DE
EDUCACAO 2001-2010 (LEI N° 10.172, DE 9 DE JANEIRME 2001)

O Plano Nacional de Educacdo (PNE) estabeleceridea®gt objetivos, metas e
estratégias para a educacao nacional, compreendeadiculacdo dos sistemas de ensino
para assegurar que estas sejam cumpridas no sew geavigéncia, 10 anos. O Sistema
Nacional de Ensino (municipio, estado, distrito efedl e federal) deverdo atuar em
conformidade com o explicitado em tal documento,seja, em regime de colaboragéo,
assumindo a responsabilidade para que as propmsiidas no Plano Nacional de Educacao
sejam alcancadas frente a educacéo basica e syparantindo-se deste modo, 0 acesso e a
permanéncia dos alunos, a formagédo para vida secipara o trabalho, bem como a
diminuicdo das desigualdades sociais do pais.

Nos anos 2000 a discussdo acerca deste documdrdéoeem cena, o0 resultado é a
promulgacéo da Lei n° 10.172, de 9 de janeiro dd 200 governo do Presidente Fernando
Henrique Cardoso (FHC). Esta lei, prevista na Gungio Federal e na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacédo (LDB - 9.394/96) fez parte de séria de reformas encabecadas pelo
entdo presidente brasileiro, e previa 295 metasyporadas em 11 areas, a serem alcancadas
pela educacéo.

Estas reformas que ocorreram nos mandatos do emésicupracitado, ficaram
conhecidas como reformas neoliberais e a educagse mwontexto da globalizacdo passa a ter
que se adequar por meio de sua legislacdo as ariggscias sociais, politicas, econdmicas e

cultuais que se implantavam por meio dos condicimmos provenientes da globalizacéo,



sobretudo, pela tentativa de superagédo da crisgstoa instalada naquele momento e dos
acordos firmados com organismos multilaterais.

Face ao novo momento que se implantara, vislumksavama formulacdo da
educacao pautadas em fins utilitaristas, de prefargara o novo processo econdmico,
conduzida por politicas elaboradas pelo Banco Maindi

As légicas de governo em curso na década de 9§poverno do FHC influenciaram
diretamente na construcdo do PNE (2001) com forngpdial no ensino fundamental e na
construcdo de um sistema que fosse capaz de axaliaalidade da educacdo (DOURADO,
2010, p. 683).

Tais reformas a um nivel interno da nacao, clam spguindo légicas internacionais
de organismos multilaterais, delegaram a respolidade pela execucdo do Plano Nacional
de Educacdo para os Estados, Municipios e didederal que teriam a disposicdo um
orcamento previsto de 7% do Produto Interno Brottoago de 10 anos. Estes gastos nao se
referem somente a educacdo publica, mas tambémesatimentos no desenvolvimento da
educacao no setor privado (Conforme Lei n°® 10.d&2A de janeiro de 2001).

Aos 22 dias de junho de 2015 o Instituto Nacional Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP) divulgou “dadds investimento publico “Direto e
Indiretd” em educacdo em relacéo ao Produto Interno Brat@aD0 a 2013. E necessério
apresentar alguns desses dados, conforme documensde da instituicdo que mostra a
tabela 1.1 e 1.2 do referido levantamento parameibor compreensao desta analise.

Levando em conta somente o investimento “Diretdlicago a educacdo publica,
depreende-se que o percentual de 7% nao passawaadprevisao, pois o investimento nao
passou de 4,9 % em 2010, ndo alcancando a metasequentemente prejudicando o
cumprimento de todas as outras.

A meta de 7% prevista no PNE 2001-2010 ao longdedeanos pressupde que no ano
de 2011 a educacdo ja deveria contar com essenpgteDada essa analise, aprovaram o
PNE 2014-2024 com uma estimativa de 10% do PIRagt a educacédo ao longo de dez

anos sem ao menos ter atendido a previsao do PidEoari2001-2010).

2 0 Investimento Total representa a soma de todasmssos aplicados pelo setor publico (Unido, destae
municipios) em educacdo. Esse montante de recimdas também, a estimativa para a aposentadotiad do
pessoal atualmente ativo no setor educacionalngoaesta contemplado no Investimento Direto.

O Investimento Direto corresponde a soma de todoecursos dos governos aplicados na educacacaubli
(Instituicbes de Ensino e despesas com a admigstraublica direta e indireta). Sdo excluidos, atfan
estimativa de aposentadoria futura, os recursgeuisilizados pelo setor publico, destinados acapanto de
bolsa de estudo, financiamento estudantil e traisééas para entidades privadas (MACIEL, 20121p. 1



Saviani (2014, p. 89) alerta para o fato de quespodibilidade de 10% do PIB,
engquadrando-se neste montante os royalties dolge{jgré-sal), sdo recursos que podem se
esvair (recursos naturais tem limitacdes) e qudamyessoas estardo de olho, o que pode
incidir em desvios.

Nota-se também, que a medida que o aluno avancestuwdos, das séries iniciais do
ensino fundamental para as séries finais, destasopansino médio e deste para o superior, 0
estado tem reduzido os investimentos, ao invéudeata-los. Esse pode ser um fator que
ajuda a esclarecer os problemas de evasao, ineloglificil acesso a universidade.

Ha um esforco para a garantia da educagdo basivancaior concentracdo dos
investimentos até o ensino fundamental. O ensindioreéeducacao superior se apresenta um
prato cheio para as entidades privadas, uma ven gemurso reduzido nao possibilitaria uma
oferta gratuita encabecada pelo estado a todda,rssressario a agao conjunta com entidades
privadas.

Dai o Banco Mundial concluir que é preciso dinhgireado. Considera que 0s quatro
ou cinco anos de educacédo primaria incumbem aa&staas que a educacado secundaria e
superior deve ser paga pelos pais. (CHARLOT, 20183).

Reforgando esse entendimento com relacdo ao emsidio,

Em 2007, a populacdo brasileira na faixa etarialBea 17 anos totalizava,
aproximadamente, 10.262 milh8es de jovens, segundBGE. A matricula do
ensino médio computava, em 2007, 3.643.528 de adesi com 18 anos ou mais.
Todavia, pouco mais de 50% das matriculas contemjaens na idade esperada.
Isto acende a luz amarela para os governos, pergugente fazer investimentos, de
curto, médio e longo prazos, para que possam gertidas as taxas de repeténcia e
concluséo, de forma a corrigir a relagdo sérieedddUIAR, 2010, p. 719).

Essa restricao de recursos, afeta inclusive a fgimde professores, estes que lidarao
na ponta, diretamente com o aluno, pois se as gbeslide trabalho sdo precarias com
remuneracao nao satisfatoria, € possivel que &ss@ configure como um atrativo de bons
profissionais para a area docente, prejudicandosive o desempenho daqueles que ja se
encontram num curso de formacao (SAVIANI, 201487.

Outro ponto que merece destaque é a descentraliziacBesponsabilidade da Unido,
transferindo-as para os estados, municipios etdiséderal para que os mesmos busquem
alcancar as metas, porem com uma reduzida disfidade de recursos a disposicao. O
mesmo tem ocorrido em desenvolvimento de prograleascola em tempo integral como o
“Mais Educacao”.

Diante das Metas do PNE, bem como da implemen@gsionesmas, o que deve ‘[...]

merecer tratamento prioritario € o financiamentus [se trata de uma condicdo preliminar
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indispensavel, embora ndo suficiente. Sem essesypesto todas as demais metas ficam
inviabilizadas” (SAVIANI, 2014, p. 88).

Além disso, existia a problematica de que “[..Jraposta do PNE né&o considerava as
projecbes do crescimento demografico, tendo porsemuéncia que as medidas de
financiamento néo tratavam de forma adequada aasndemandas (AGUIAR, 2010, p.
711)".

Todo Plano de Metas deve prever em suas acOesliacdvada concretizacdo das
mesmas, corrigir as anomalias e verificar se apgstas estdo de fato surtindo o efeito

desejado.

[...] a avaliacdo de uma politica publica é sempseiltante das condi¢des objetivas
em que ela é proposta e/ou efetivada e, nestedserdeve ser resultante do
exercicio académico pautado pela razdo criticaeptesnos embates e nas opc¢des
tedricas perante o conhecimento hodierno (DOURAZILP, p. 678).

Torna-se dificil avaliar a concretizacdo de 295ameslém disso o PNE ndo menciona
de quem seria a responsabilidade ou punicéo fielal pdo cumprimento das mesmas. Vale
ressaltar que fazia-se necessario que os Estadasicilios e Distrito Federal, sendo o
governo federal o principal articulador, constresse implementassem seus planos baseados
no PNE, valendo-se a logica de que esta era uniticpale Estado e ndo tdo somente de

Governo.

Estabelecidas as prioridades do PNE, cabia aosmus/enos ambitos dos estados e
municipios, a sua operacionalizagdo em uma esiaadéticulada com a Unido, dada
a magnitude dos problemas da realidade brasil€omtudo, tal situacdo néo se
confirmou, na dimensédo esperada, haja vista asuttiides e as omissdes de varios
estados e municipios para engajamento neste pooc®ssobjetivos e metas do
PNE, tendo em vista a sua amplitude e complexidadégiam um esforco
coordenado dos entes federados para garantir dagdpuo acesso a educacdo
escolar publica de qualidade. (AGUIAR, 2010, p.)714

Quanto aos responsaveis por esta avaliagdo o @tiga Lei do PNE prevé que “a
Unido instituird o Sistema Nacional de Avaliacdestabelecera os mecanismos necessarios
ao acompanhamento das metas constantes do Plamm&ate Educacao”. De igual modo, a
Lei n°® 9.131, de 24 de novembro de 1995, que alterdispositivos concernentes a atuacao
do Conselho Nacional de Educacédo (CNE) previstosena® 4.024, de 20 de dezembro de
1961, define como uma das suas atribui¢cdes “sw#rsadelaboracdo e acompanhar a execugao

do Plano Nacional de Educacéo”.



Sobre a responsabilidade de avaliacdo, Saviané4(3087) constata que no artigo 3°
desta lei eram previstas avaliacdes periodicasdgueriam se iniciar jA& no 4° ano de sua
implantacdo com acompanhamento da execucéo peislatag, porém isso ndo aconteceu.

O PNE néo se consolidou como diretriz para po8tida organizacdo nacional da
educacdo, a comecar pela falta da avaliacdo sistemé global do plano e da sua
implementacéo préatica. (DOURADO, 2010, p. 685).

De fato as avaliagGes periddicas ndo aconteceramiprene previsao legal, mas vale
ressaltar que de 2008 a 2009, com participacaavafelo INEP, secretarias e 0Orgaos
vinculados ao MEC e de uma equipe de especialistagea de educacao, fora realizada tal
avaliacdo tendo em vista os principais indicad@@scacionais levantados pelo INEP no
periodo de 2001 a 2007. Analisou-se por meio ddstlisadores os avancos e desafios
presentes ao cumprimento das metas do PNE 2001-2010

Sobre estas avaliagbes, (DOURADO, 2010, p. 689stata que as mesmas tem
privilegiado “o protagonismo do governo federalfoi@mulacdo, implementacéo e inducao de
politicas, programas e acdes relacionados ao corapto das metas do PNE. [...] o PNE néo
se converteu, efetivamente, em uma politica dedBste sentido lato [...]".

Saviani (2014, p. 38) define o que se observa lecamente é a precarizacdo da
educacdo em todo o pais visivel na rede fisicagqogpamentos, nas condi¢cfes de trabalho e
salarios dos profissionais da educacao, nas tgque@agogicas de ensino e aprendizagem, nos
curriculos e na avaliacéo dos resultados”.

Sem os governos trabalharem articuladamente, semufarem suas politicas com
vista as metas do PNE, este documento ndo passara discurso no vazio, uma vez que sua
efetivacdo depende visivelmente da configuracdoedtedos, municipios, distrito federal e
governo federal como um “Sistema Nacional de Eridiiadpalnando em prol de um objetivo
anico, a implementacéo e sedimentacdo das metabldo

O PNE 2001-2010 n&o passou de uma carta de iere@ lei que o deu vida nao
passou de letra morta sem influéncia visivel ndiigas educacionais e € claro, nas escolas.
Os vetos as metas orcamentarias prejudicaram #dizagho das demais metas; quantidade
excessiva de metas dificultou a avaliacdo de seaugfio; vontade dos governantes pautada
mais pelos apelos imediatos, mediaticos e popslidtaque pela exigéncia de racionalidade
propria da acdo bem planejada (SAVIANI, 2014 p.97).

Finalizando essa discusséo inicial, Saviani (201437) considera que 0 cenario
legislativo da educacéo brasileira pode ser reptade por quatro palavrasSilantropia — O

recuo do estado frente a responsabilidade com @agda entendendo a mesma como “dever
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de todos e direito do estado” e ndo o contraridades regulador);Protelacédo - uma
justaposicdo de politicas, sempre alongando-seapoppara efetivacdo dos objetivos que
nunca sao alcancados e sempre prorrogados, naaodande 10 anos acima (Constituicao
Federal, 1988; Plano Decenal de Educacao Para ,T9888; PNE, 2001 e 2014; FUNDEF,
1996; PDE, 2007)Fragmentacdo —a falta de continuidade de politicas nas sucesdées
governo; dmprovisacao - consiste na criagao de instrumentos legais (leisretos, etc) para

sobrepor/justapor e incorporar outras leis.

A QUALIDADE DAS METAS PARA ESTE DECENIO: RELACOES C OM AS
PROPOSTAS DO BANCO MUNDIAL

O primeiro PNE (2001-2010) encerrou 0 prazo parei@izacdo de suas metas em
2010, como observado, nem o percentual do PIButstip em 7% e nem a avaliagdo da
execucao de suas metas foram cumpridas da formstarem legislacdo. Mesmo assim, em
2014, passou a vigorar por meio da promulgacaoed@ad.13.005, de 25 de junho de 2014 o
novo PNE (2014-2024)mais conciso que o de 2001, compreende 11 set@@snetas que
se desdobram em 170 estratégias, € resultado dessii®s da | Conferéncia Nacional de
Educacao (CONAE) realizada do dia 28 de margode Hbril de 2010.

Juntamente com outros documentos observados cor@é ale 1988 (art. 211,
paragrafo 2° e art. 60, paragrafo 1° do inciso ¥I§ LDB (art. 4°, inciso IX), o PNE adota a
nocao de um padrao minimo de qualidade definidooc@nvariedade e quantidades minimas,
por aluno, de insumos indispensaveis ao desenvehton do processo de ensino-
aprendizagem”. Para compreender como seria efetuadtculo para efetivacdo em todas as
areas mencionadas acima, laca-se mao de um célasé&ado no “custo-aluno-qualidade”.
Haja vista, que este € um padréo “almejado” e paoretizado.

Estabelece prazo de dois anos para uma definicAdades necesséarios a uma
concepcao de qualidade inicial para a educacgéo.

Sé&o dois os termos atuais sobre a concepcao delagiealna educacdo, o “Custo

Aluno Qualidade” (CAQ) definido como referénciagarpadrao de qualidade que devera ser

0 projeto de lei do Executivo, enviado em dezenaler@010, previa a aprovacdo do PNE para o de2@iib-
2020 — o que era, francamente, muito improvavefaser que a tramitacao nas duas Casas do Paidafiese
concluida ainda em 2011. Apds o término da tradiag texto final fez o ajuste, estabelecendo o ROE}-
2024. Assim, quando a referéncia for ao projetdrecutivo, sera mantida a data do documento ofi2@l1-
2010. Quando for a Lei n°® 13.005/2014, a referéseia 2014-2024 (BRASIL, 2014, p. 15).



atingido ao longo de dez anos, e o Custo-Aluno iQadé inicial que estabelece o padréo
minimo para ser atingido neste momento, inicialeent

Ainda sobre este assunto, a meta 20.6 estabelece qu

“no prazo de 2 (dois) anos da vigéncia deste PN, isnplantado o Custo Aluno-
Qualidade inicial - CAQi, referenciado no conjuntle padrdes minimos
estabelecidos na legislagdo educacional e cugndiamento sera calculado com
base nos respectivos insumos indispensaveis aegsode ensino-aprendizagem e
sera progressivamente reajustado até a implementpigiha do Custo Aluno
Qualidade — CAQ".

O “Custo-Aluno Qualidade Inicial” (CAQI) foi elabado pela Campanha Nacional
pelo Direito a Educacdo com o fim de mensurar sndef quantitativo necessario calculado
por estudante como ponto de partida para o estanelisto de uma educacéo de qualidade
inicial, concebendo de forma clara os insumos niBimecessarios, bem como sua variedade,
que contemplem a valorizacdo dos profissionais dacagédo, infraestrutura, recursos
didaticos, etc.

O CAQIi esta referenciado em 4 das 12 estratégiasada 20 do Plano Nacional de
Educacdo, sendo que o0 sucesso de todas as outtas oepende efetivamente da
materializacao desta. O parecer CNE/CEB N°: 8/2u)“Estabelece normas para aplicacao
do inciso IX do artigo 4° da Lei n° 9.394/96 (LDRjye trata dos padrées minimos de
qualidade de ensino para a Educacdo Basica pulblgms, encontra aprovado desde
05/05/2010, porém aguardando homologacdo. Este ndodo reconhece o “CAQi
desenvolvido pela Campanha Nacional pelo DireitBdaicacdo, como referéncia para a
construcdo da matriz de Padroes Minimos de Quaigada a Educacdo Béasica no Brasil”
(PARECER CNE/CEB N° 8/2010), mesmo assim, até o embonndo saiu o papel.

De gualquer modo, o novo PNE estabeleceu que & gar anos de vigéncia, este
referencial de “Custo-Aluno Qualidade Inicial” defeser implementado, o que pressupde a
homologac&o e implementacdo por parte do MEC j&2@h6. E importante ressaltar que a
ndo de homologacdo de tal dispositivo legal, j& estcomprometer dois dos dez anos
previstos para a concretizacédo das metas do noizo(BN.4-2024).

Outro ponto importante é o curriculo. O novo PNEn@eObjetivos e Metas para o
sucesso do processo de ensino-aprendizagem emdsduseis, dentre estas, lanca méo de
uma inovacdo na organizacao curricular do ensistcogor meio do documento intitulado
“Direitos e Objetivos de Aprendizagem e Desenvobrito, para delimitar o curriculo que

sera utilizado como norte, como uma Base Nacionam@n. Quanto ao curriculo



diversificado, este ainda continua sendo de regilidade da propria escola baseado nas
peculiaridades locais.

O plano prevé uma formacdo que considere, aindao cmxto de referéncia, os
“direitos e objetivos de aprendizagem e desenva@auiwi’ que apareceram em substituicdo a
expressao expectativas de aprendizagem. Nada maisc@so desta analise, que o curriculo
construido para os trés primeiros anos do ensindafmental referenciando a aprendizagem
como direito humano e o curriculo como possibibrado mesmo. Nesse sentido cada area de
conhecimento define seus direitos de aprendizagempio de eixos, bem como os objetivos
de aprendizagem de cada eixo. “Ao todo sdo 30toreiom 20 eixos estruturantes e 256
objetivos de aprendizagem” (Brasil, 2012, p. 9).

Esse documento criado pelo MEC - ainda como tegtoeteréncia sendo apreciado
por ouras instancias - denominado “Elementos Cturaisie Metodologicos para Definicdo
dos Direitos de Aprendizagem e Desenvolvimento idto@e Alfabetizacao (1°, 2° e 3° anos)
do Ensino Fundamental”, visa subsidiar os Estadidgnicipios e Distrito Federal na
construcdo de seus curriculos locais, afinal deasprtodos devem atuar em regime de
colaboracéo para efetivacao do PNE.

Para o ensino fundamental de 4° ao 9° ano naoeforantrado o documento que
estabelece o Diretos e Objetivos de AprendizageBesenvolvimento. J& para 0 ensino
meédio foi estabelecido o prazo de dois anos dangigédo PNE para a sua elaboracédo, ou
seja, em 2016.

Em entrevista concedida a Fernandes (Nova Esqmldgljcada em abril de 2013,
Saviani relata que esse documento propde o qumjdexia no curriculo do século XIX, ou
seja, o dominio da leitura, da escrita, do calaildos rudimentos das Ciéncias Sociais e
Naturais, alterando apenas as terminologias. Afamda que isso néo é suficiente para que a
qualidade do ensino esteja satisfeita e que astifoue aprovacdo de documentos ndo valem
de nada, uma vez que existe uma precarizacdo nciofiamento das escolas e a
intensificagdo do trabalho ainda se faz presentdia@-dia do professor, que d& aula em
varias escolas para ganhar um salario minimamednely

A justificativa para a criacdo e implementacédo aledbcumento tem em vista que o
curriculo se encontra em constante movimento didatama construcdo sécio-histérica, ou
seja, houveram muitas mudancas da década de Q@ poaque motivou a criacdo de novas
propostas curriculares para o ensino fundamented, Sg vinculem com o atual momento
historico (BRASIL, 2012, p. 11).
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E fornecida uma organizacdo metodoldgica de conve der a alfabetizacdo, uma
forma de aprender a alfabetizar em 600 dias le{j®@$o), ou seja, apresenta caminhos para
assegurar o direito a alfabetizacédo e consideraogogo e o imaginario infantil sdo 6timas
possibilidades. Concentra também orientacées quaat@liacdo como forma de assegurar a
aprendizagem, definindo esta como diagndstica,dtiva e sistémica.

E no minimo interessante como as propostas paljteza especial esta, voltada para o
curriculo, tem mudado os nomes das acdes ou ldigdas para educacdo, muitas vezes
justapondo umas as outras. Um exemplo simples, estadelecer que a aprendizagem passe
agora a ser um direito e objetivo para o desenvamto como uma inovacao se a propria
Constituicdo Federal de 1988 ja insistia nessddserm seu artigo 205 onde consta que a
“educacao, direito de todos e dever do Estadofarddia, serd promovida e incentivada com
a colaboracéo da sociedade, visando ao pleno d#sgnento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo paralmatho.” O que se fez até o0 momento néo
seria considerado direito do aluno? Por isso ossaihdices de reprovacdo, evasdo e
analfabetismo? Qual seria o critério para estabeleque nao € direito de aprendizagem?

Ora, 0 que se vé até o0 momento € um aumento detedsticas, do mesmo ja
estabelecido em outro momento, s6 que agora exiginth escola de tempo integral e um
professor que garanta em trés anos a alfabetizdggi@riancas (ciclo), o que pressupde a
aprovacao automatica dos alunos, ou seja, a gfabvdo “fluxo de aprendizagem?”, ja que a
alfabetizacao tera trés anos para se desenvolver.

Ainda sobre a entrevista a Fernandes (Nova Es2OEB), Saviani ressalta que “[...]
sdo os exames que ditam o que é preciso fazer quarao Brasil tenha posigcbes mais
aceitaveis nos rankings, como o da Prova Bragil Brdgrama Internacional de Avaliacao de
Alunos (Pisa, sigla em inglés)”, deste modo, soétaresressupor que, enguanto 0sS
determinantes externos a aprendizagem forem o0s osesoma lei nova com nomes
diferentes, sempre tratara das mesmas questddsigiastigas que respondiam aos mesmos
determinantes.

Corroborando com o exposto, o portal do “Todos Hstlcacdo” estabelece 5
bandeiras para o cumprimento de uma educacéao didagleg dentre elas, existe uma com a

denominacéo de “Definicdo dos Direitos de Aprengira’ que traz o seguinte texto:

Embora o Pais conte com a chamada Prova Brasil, @dndice Brasileiro da
Educacédo Basica (Ideb) e com metas para as redssescolas, ainda nédo foram
definidos os direitos de aprendizagem, as expeattios alunos brasileiros por
série ou por ciclo. Ou seja, os exames acabam mddralgo que nunca foi
estabelecido pelo estado nem alinhado previamemeas escolas. Faz-se urgente,

11



portanto, elaborar e adotar esses direitos, pam aguredes, as escolas e 0s
professores saibam a que objetivos pedagégicosanecesponder.

Esse mesmo grupo, uma espécie de liga dos empesparticipou da elaboracao
deste PNE por meio de um movimento social denomingstlos pela Educagcao fundado
desde 2006. Participou efetivamente das Audiénpigsicas realizadas na Camara dos
Deputados referentes a discussao deste plano estdque sua proposta claramente esta
comprometida com a possibilidade da formacao dsoassuteis as necessidades do mercado
de trabalho.

O movimento Todos pela Educacao reine como mardesgedhstitutos e fundacdes
privadas empresariais que se preocupam com a Bdedl da populacdo e a
melhoria da qualidade da mao de obra, insatistatpara as necessidades do
mercado. Sdo seus mantenedores: Fundacdo Itaul,SBuiedacdo Bradesco,
Fundacdo Telefénica, Gerdau, Instituto Camargo é2grinstituto Unibanco, Ital
BBA, Santander, Suzano, Funda¢do Lemann, InstRetoinsula, DPachoal. Entre
seus parceiros figuram Fundacdo Santillana, Itstityrton Senna, Fundacédo
Victor Civita, McKinsey & Company, Instituto NatyraSaraiva, Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) (BRASIL120p. 18).

E visivel uma postura que leva em consideracdorganizacio dos objetivos de
aprendizagem, a realizacdo de provas em largaagdatir este que pressupde que o aluno
devera saber determinado conteudo em determinadodanescolarizacdo, porém sao
inlmeros os fatores que implicam para o sucesssad®®&ta. Preza-se mais pelo sucesso
diante das provas em larga escala do que peloddgenento humano, pois ao preparar para
as provas, pode-se estar preparando para a ré&alidagum exercicio, e em muitos casos, nédo
para a compreensao dos mesmos frente as “condigdegulturais e institucionais concretas
de vida dos alunos” (LIBANEO, 2014).

Nao basta preparar para os testes,

“[...] as criancas e jovens vao a escola para derecultura e internalizar os meios
cognitivos de compreender e transformar o mundm Rao, é necessario pensar —
estimular a capacidade de raciocinio e julgamené&dhorar a capacidade reflexiva e
desenvolver as competéncias do pensar. A didd&@iatcompromisso com a busca
da qualidade cognitiva das aprendizagens, esta, spar vez, associada a
aprendizagem do pensar. Cabe-lhe investigar conuolamjos alunos a se
constituirem como sujeitos pensantes e criticopazzs de pensar e lidar com
conceitos, argumentar, resolver problemas, diaatdilemas e problemas da vida
pratica” (LIBANEO, 2004, p. 5)".

Em todas as metas voltadas para a educacdo bébjetiva-se ainda a formacao
inicial e continuada dos professores com foco emasidecnologias educacionais e praticas
pedagodgicas inovadoras, bem como a valorizacaquissionais da educacéo, fator este

que é previsto neste documento em questdo. Véadeeta um forte estimulo a criacédo e
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divulgacdo de “tecnologias educacionais para abefizacdo de criancas, assegurada a
diversidade de métodos e propostas pedagdgicas”.

A exigéncia de uma formacdo que prepara para tsstem todo caso condiciona o
tipo de ensino que sera ofertado, ou seja, havaeeprecariedade de didatica no processo,
uma vez que devera lancar mao para que a criajgaresada o mais rapido possivel
visando a preparacao para os testes, e a melhp@sudes no IDEB entre outros rankings.

Na meta 7 do PNE é estabelecida a previsao do @aargeadativo das médias para o
IDEB, além do fato de objetivar o desempenho sdtigb dos alunos no Programa
Internacional de Avaliagdo de Estudantes (PISAphbtam com projecBes gradativas para
alcance de médias em matematica, leitura e ciérsgaslo em 2015 (438 pontos), 2018 (455
pontos) e 2021 (473 pontos).

De tudo que fora exposto até o0 momento, € obsemadmrientacdes de Organismos
Multilaterais tem influenciado diretamente na ciangifo destas politicas determinando os
rumos da educacéo, para tanto vejamos.

O Banco Mundial, (2010, p. 5), em documento irgitial “Atingindo uma educacéao de
nivel mundial no Brasil: Proximos Passos - Suméxecutivo” considera que sdo quatro os
desafios principais para a educacao brasileirantiei@s anos de 2010 a 2020 e todos eles se
relacionam com o que esta estabelecido no PNEneipeimente no documento “Direitos e
Objetivos e Aprendizagem e Desenvolvimento.

O primeiro dos quatro desafios é a melhora da da@di dos professores — o relatério
do Banco Mundial ressalta que no Brasil, “a caardwcente se tornou uma profissado de baixa
categoria que ndo consegue atrair os candidatadtaeendimento académico. Os dados
indicam que os professores séo recrutados do itdeor dos estudantes do ensino médio”
(BANCO MUNDIAL, 2010), ou seja, a formacao inicialcontinuada e a recompensa pelo
desempenho dos professores sao formas de corngar deficiéncia, a incapacidade dos
professores.

Essa ideia coloca em cheque a pratica do profassaindo a culpa do fracasso
escolar as suas praticas inconsistentes de saalaeignorando-se a totalidade dos fatores
como os baixos salarios, condi¢cdes precarias dacerfalta de uma politica que garanta a
exclusividade do professor com tempo de permanécescola para atividades de pesquisa e
extensdo, planejamento, etc. A baixa categoriacaudi pelo relatério do BM pode estar
também associada a baixa valorizacéo do profidstuealeva ao desestimulo na sala de aula

e inclusive na falta de motivacédo dos novos professque virdo a se formar.
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A desqualificacéo do trabalho docente circula emgoessos e na midia nacional.
No evento Salamundo, encontro internacional deagfiacem Curitiba, no comeco
de agosto p.p. (2013), o Ministro Mercadante, nertaba, afirmou que “A

prioridade da educacao tem de ser matematica,qu@sue ciéncias”. Ainda: “Nao
da pra imaginar que um professor vai aprender sdoléPiaget. Ele precisa ter
experiéncia concreta em sala de aula para sabelecqm aluno. As raizes o

professor vivencia na sala com experiéncia pedagdgincreta” (EVANGELISTA,
2013, p.33).

O documento ainda ressalta que o professor est®d segiado por meio de “métodos
padronizados de observacdo em sala de aula degelogohos paises da OCDE. Dizem ser
necessario olhar dentro da “caixa preta” para saalizar os exemplos de boas praticas”
(BANCO MUNDIAL, 2010, p.5).

A capacitacdo que visa melhorar o ensino, proppsia BM, desconsidera a
contribuicdo de cursos teoricos, pelo contrarionsmtera que a formacdo desse novo
profissional devera ser pautada por observacdequdoacontece em sala de aula com a
utilizagéo de videos, exercicios praticos visandprandizagem de técnicas eficazes para uso
adequado do tempo na sala de aula, dominio e bordassmateriais de aprendizagem, tudo
isso para manter os alunos ocupados na tarefaalReasida que Pernambuco, Minas Gerais
e 0 Rio de Janeiro estdo muito avancados (BANCO MIAN, 2010, p.6).

Disso tudo, depreende-se que o novo professorne@sara de um “saber que orienta
a compreensao do saber fazer pedagogico”, oudsejan conhecimento didatico que medeie
a aprendizagem dos conhecimentos cientificos @adtirais, mas puro e simplesmente de
um “saber fazer” técnico, que no final prepara pmsdaestes por meio da manipulagédo de
recursos tecnoldgicos e implementacdo de proppstedas e acabadas sem um minimo de
tratamento critico, 0 que representaria a “trans@a’sde conhecimento apenas. Os caminhos
mentais, 0s processos de aquisicdo do conheciretiadesenvolvimento humano por meio
do processo de ensino-aprendizagem, conhecimesgoge® qualifica o professor enquanto
tal, ndo séo considerados importantes.

Libaneo (2004, p. 16) parafraseando Davydov, ealice para este autor o

[...] conhecimento que se adquire por métodos tn&wvos e de memorizagcao ndo
se converte em ferramenta para lidar com a divedsidle fendmenos e situagdes
que ocorrem na vida pratica. Um ensino mais vivefieaz para a formagdo da

personalidade deve basear-se no desenvolvimenfensamento tedrico. Trata-se
de um processo pelo qual se revela a essénciaesemvwblvimento dos objetos de

conhecimento e, com isso, a aquisicdo de métodsfra&égias cognitivas gerais de
cada ciéncia, em funcé@o de analisar e resolvergn@s e situacdes concretas da
vida préatica.

O segundo dos quatro desafios é a “garantia dowdelsemento na primeira infancia

(DPI) — “As prioridades para a proxima década sedeimelhorar a provisao de servi¢os para
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as criancas de renda mais baixa e mais vulnerageimelhorar a qualidade (BANCO
MUNDIAL, 2010, p. 6).” Em seguida, o documento véhecessidade de “treinamento e
supervisao mais intensos de cuidadores e educa@ogedaro, “0 monitoramento e avaliacdo
dos programas em andamento”.

Esse ponto estaria associado a garantia de insumio8nos necessarios ao
desenvolvimento da aprendizagem do aluno, previstokDB (9.394/96), CF (1988) e no
PNE (2014-2024), porém, assim como o documento Bbr&o menciona que tipo de
provisdes, nos documentos legais da educacédo dwasdsse detalhamento também néo
acontece, o0 que pode obscurecer o que seria derfet@ualidade inicial da educacéo.

O terceiro se denomina, “Construindo um sistemeemigino secundario de classe
mundial” — o relatdrio constata que o Brasil frazagm ofertar educacdo para o ensino
meédio, considerando que 40% das escolas desse rdegs@® consideradas “fabricas de
abandono” que ndo conseguem o éxito de pelo mé®6sIé seus alunos.

Nesse sentido, aponta alguns caminhos para o &nfrento deste problema

Alguns rumos promissores que poderiam ser tomadwoa pontribuir para a
melhoria do ensino médio no Brasil podem ser aglopanas seguintes categorias:
estratégias universais (reforma de curriculo eelaamento, grandes investimentos
em infraestrutura para apoiar um dia escolar noaigd e eliminar o ensino noturno,
melhoria da qualidade de professores); escolasdmistracdo (escolas de ensino
médio de tempo integral e com bastante recursosagbe testam inovacdes quanto
demonstram que escolas secundéarias de alta qualstal viaveis); e parcerias
publico-privadas no ensino técnico e vocacionatgarantir uma facil transicéo
para o mercado de trabalho para os formandos dimoem&dio que ndo continuam o
ensino superior, através da orientacdo do conteddacional do curriculo para as
habilidades que estdo em demanda local. O setmmdaritambém esta apoiando a
gestdo escolar baseada em resultados (BANCO MUNDP2ALO, p. 7).

Quando se refere a escolas de demonstracdo comohcampara resolucdo deste
problema, vem em mente o PROGRAMA MAIS EDUCACAOopmwsta de educacdo de
tempo integral que funciona articulado as escotasrgsino fundamental em parceria com a
comunidade local e entidades privadas. Neste, lp@va maxima “Educacao, dever de todos
e direito do estado”, em contraposicdo ao artige @F) supramencionado, pois transfere a
responsabilidade do desenvolvimento das oficinasiosolturais para as pessoas da
comunidade, sem remuneragao propria ou vinculoegaficio, sem formagéo pedagdgica ou
capacitacao, apoiada simplesmente pelo conhecinmr@oadquiriu ao longo da vida em
determinada atividade. Vale ressaltar que as diisagp curriculares nao integram as
atividades do contra turno, uma vez que 0s professmdo S80 0S mMesmos e 0
acompanhamento ou planejamento interdisciplinarat@mtece. E uma espécie de programa

acoplado para tirar as criancas da rua e mant@dagscola, longe dos perigos e dos

15



problemas. Seria esta a escola de demonstracao?ddtativa de desobrigar o estado de sua
responsabilidade? Uma possibilidade de acolhimeatial? Claro que esse € somente um
exemplo a nivel de compreenséo do problema e gtenglo investigar a fundo em breve.

O quarto e ultimo desafio é a “Maximizacao do iotpalas politicas publicas federais
e aproveitamento do ‘laboratério de acdo educatier@onsidera o Brasil um laborat6rio
diante de suas inuUmeras politicas e tentativasader feducacéo frente a seus iniUmeros
programas. Experiéncias variadas de ensino com dodisseminar os resultados visando o
caminho mais rapido para alcancar uma educacatvelenmundial.

Além do Programa Mais Educacdo com sua experiédaiaescola fazer mais
gastando-se menos, existem movimentos que se eamtomrin alta inclusive por meio de
concursos como o “Prémio Professores do Brasil’erja sua 92 edicdo promovido pelo
governo federal. “A meta € reconhecer, divulgarrenpar o trabalho de professores de
escolas publicas que contribuem para a melhoriapdosessos de ensino e aprendizagem
desenvolvidos nas salas de aula.” Seria essa ussébpiolade de encontrar formas de ensino
alternativas as teorias da tradicdo pedagogica? pdssibilidade de eficiéncia e eficacia? Ou
seja, atender mais alunos possibilitando que osneesaprendam em um menor tempo
possivel? Porque ndo um concurso onde professoedaimcam mao das teorias pedagoégicas,
ja consolidadas, obtiveram éxito? Depreende-se eornueia inicial do BM, onde a
constatacdo mais provavel € que o professor exacumefas de transmissao de
conhecimento, sera um técnico do ensino formanmodés do futuro.

De tudo que foi exposto, nota-se um alinhamentsideravel entre o Plano Nacional
de Educacéo e o documento “Atingindo uma educagduil mundial no Brasil: Proximos
Passos -Sumario executivo” expedido pelo Banco Mlin@ que ndo € de se estranhar, pois
o Plano Nacional de Educacéo foi previsto na LDEas&r construido em consonancia com a
Declaracdo Mundial de Educacdo Para Todos, docomesse financiado “pela UNESCO
(Organizacao das Nacgbes Unidas para a Educacawi& e Cultura), pelo UNICEF (Fundo
das NacOes Unidas para a Infancia), pelo PNUD (Bmog das Nacbes Unidas para o
Desenvolvimento) e pelo Banco Mundial” (SHIROMAatt, 2007 p. 48), o que leva a crer
gue esse novo curriculo intitulado “Direitos de éqmtizagem, Objetivos e Desenvolvimento,
nao seria tao diferente dos demais, cumprindo apetnfiguracdes da atual sociedade do
capital ou/e ainda do atual contexto neoliberal.

CONSIDERCOES FINAIS
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As principais transformacdes na educacgao brasikiea construcdo dos principais
documentos que regem esta, estao ligadas as mgdanog@nientes da crise que ocorreu em
escala internacional na década de 90 e que repsrcaté hoje. A interferéncia de
Organismos Multilaterais como o Banco Mundial temuzido a formas de proceder em
diversos setores dos paises emergentes economteaimelusive no campo da educacao.

Deste modo, os governos ficaram a mercé das gasamtpostas pelo BM, de tal
modo que determinados indices devessem ser alamgaela escola com foco ao
atendimento das demandas do capital, ou seja,panagio de capital humano para o novo
momento econdmico que se implantara.

As entidades privadas, reguladas pelo estado, fasmais beneficiadas com esse
processo, principalmente o Banco Mundial que raé&beeu investimento acrescido de juros
e de quebra, tera o ganho de uma realidade cufitopicia para o desenvolvimento feértil de
suas politicas globalizantes, neoliberais, paupat@exploracdo da produgédo e consumo.

As metas para investimento na educacgéo néo seguoianejado e comprometeram
o desenvolvimento de todas as outras metas coestdotprimeiro PNE (2001-2010).

O Plano Nacional de Educacéo foi elaborado conawiat “Declaracdo Mundial de
Educacdo Para Todos — Satisfacdo das Necessidadea®8de Aprendizagem”, produzida
nos anos 1990, conforme consta nas disposi¢cOesitfnaas da LDB em evento organizado
pelo BM entre outras entidades.

A qualidade no PNE remete a ideia de condicbesssanas para a aprendizagem do
aluno proporcionada por meio da garantia de insumBmos, muito associado com as
ideias de Libaneo (2012), um Kit minimo de escadladacédo para a oferta de um Kit basico
de sobrevivéncia que permita ao trabalhador peloosméutar para garantir sua reproducéo,
subsisténcia para o dia seguinte.

O intrigante é que nao se sabe quais as variedaui@stidades e que insumos seriam
consideradas condic¢des iniciais para se comegazes €ducacdo de qualidade e o professor
em todo caso tem sido responsabilizado pelo insaads aluno nas provas em larga escala.

O setor privado aparece como apoio a crescentendlamaor educacdo. Observa-se
um afastamento do estado frente ao ensino médiperier, deixando a entender que estes
sao de responsabilidade dos pais juntamente cemtidsdes privadas.

A escola tem-se mostrado como o reflexo da conngdttle e individualidade,
propria do modo de producao capitalista, e ao pagpara os testes tem sujeitado os alunos a

este mesmo principio carregado de influéncias bexalis.
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Nesse movimento o PNE entre outros documentos peesentado uma proposta de
qualidade pautada pela oferta de condicdes minimateriais, enquanto as escolas
particulares tem entendido a qualidade como a gdevale sua posicdo nos rankings e
preparacao para aprovacao no vestibular. Se reddedo a qualidade € vista como a oferta de
insumos minimos por aluno, condicbes explicitameanggeriais, na pratica das escolas
publicas, o foco tem se intensificado em missdest@scialistas e em muitos casos também
para preparacao para os testes (treinamento).

O Plano Nacional de Educacédo ndo tem sido enteratidmd o0 centro do processo
politico da educacédo pelas esferas governameirtgiactando diretamente na sala de aula e
representando a sua propria desarticulacdo quaadeerdade deveria ser o principal
documento para o norte das politicas em todostoseseda educacéo publica. Municipios e
estados ndo tem planejado suas politicas tendo cwmne o PNE, evidenciando total
desarticulacdo do que deveria ser um sistema relaenensino integrado com o objetivo de
cumprimento das metas.

Pela sobreposicdo de documentos entre outros $gtopresentados, o governo tem
legislado sobre algo que ndo se considera com@®,como queria que fosse e que no final
das contas ndo tem resultado em coisa alguma, speisajustapostas e um monte de
transformacgdes, exigéncias e resultados ocorridais por conta de condicionamentos de
carater neoliberal do que pelo anseio ao conhetareitico e libertador, principalmente nas
escolas publicas voltado as camadas populares.

O novo PNE depende muito da aprovacéo do “CAQibeumprimento do que foi
estabelecido para o investimento do PIB. Sem edtés investimentos ficara dificil
materializar o que consta em seu texto e tal hgedpodera ser confirmada na sua préxima
avaliacdo ou ao longo de dez anos, periodo em gs&velmente sera elaborado um novo
PNE, com sobreposicédo de mais leis frente a natncasiade das politicas nas mudancas de
governos e imposi¢des de organismos multilaterais.

A escola do século XXI se encontra em meio a uno fogizado de expectativas
quanto a sua funcado social, quanto ao que se edplxrae quanto ao que se entende por
“qualidade”, sobretudo por que ela admite e vivaeras contradicdes de diferentes tipos de
interesses, revelando-se como um espaco repraegerdat luta pelo poder, seja poder por
uma sobrevivéncia autbnoma e critica ou pela eapémr desta mesma sobrevivéncia, mas de
forma alienada.

A medida que a leitura avancou, nao evidencious@mncipio do que seja qualidade

na educacéo, mas sim “Qualidades”, o que tem ttdida o trabalho da escola a medida que
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pode ndo haver consenso entre organismos muldilater motivos das camadas populares,
entre o que o governo e entidades privadas promdgue a sociedade almeja, entre o que o
aluno quer e precisa e 0 que o professor desejar fazndo pode devido certas

condicionalidades.
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